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Краткая аннотация: В статье рассматриваются вопросы, посвященные проведению антикоррупционной экспертизе норматив-

но-правовых актов. Автор исследования приходит к выводам, что одним из ключевых направлений в повышении эффективности государ-
ственного управления России является проведение экспертиз, которые будут противодействовать коррупционным проявлениям. 

Abstract: The article deals with issues related to the conduct of anti-corruption expertise of legal acts. The author of the study comes to the 
conclusion that one of the key areas in improving the efficiency of public administration in Russia is to conduct examinations that will counteract corruption. 
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Одно из направлений противодействия коррупции, предусмотренное действующим законодательством, является осуществление анти-

коррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов органов государственной власти.  

Антикоррупционной экспертизой признается деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц 

в пределах их полномочий. Данная правовая деятельность устанавливает следующие цели: предупреждение коррупции, в том числе выявление 

и последующее устранение причин коррупции (профилактика коррупции); выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование 

коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); минимизация и ликвидация последствий коррупционных правонарушений. 

В специальной литературе отмечается, что существующие различия между видами экспертиз заменяются рядом общих позиций, вы-

ражающихся в систематизации задач и целей, нормативном регулировании, источниках возникновения и их функционирования. Экспертизы, 

выявляющие коррупциогенность, представляют собой уже существующий класс судебных экспертиз, которые путем осуществления методов и 

правил исследует обоснованности издания нормативных актов.  

Вне зависимости от уровня расположения органов государственной власти будь то федеральный, региональный или муниципальный 

уровни, методика проведения антикоррупционной экспертизы остается неизменной.  

Положения актов органов государственной власти, устанавливающие для правоприменителя возможность необоснованного примене-

ния исключений из общих правил, являются коррупциогенными факторами. Данные нормативные акты содержат в себе трудновыполнимые, 

неопределенные требования к организациям и гражданам, тем самым создающие условия для процветания и проявления коррупции. 

Как представляется, главными принципами организации антиккорупционной экспертизы правовых актов, а также проектов выступают: 

1. Обязательность проведения антиккорупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов. Рассматривая данный 

принцип подробнее, стоит отметить, что неотъемлемой частью правотворческой деятельности каждого органа государственной власти является 

мониторинг применения правовых актов, которые уже вступили в законную силу. Проводить мониторинг правоприменительной практики не реже 

одного раза в квартал обязаны такие структуры, как органы местного самоуправления, различного рода организации, наделенные отдельными  

mailto:fastovich-85@mail.ru


14 

ПРАВО И ГОСУДАРСТВО: теория и практика. 2022. № 11(115) 

 

 

публичными полномочиями.  

2. Оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами. Раскрывая второй ука-

занный принцип необходимо отметить, что нормативный правовой акт является частью данной системы и его антикоррупционная оценка будет 

возможна только при осуществлении многостороннего анализа всех существующих правовых норм. Очень важно при обнаружении коррупцио-

генных факторов в соответствующих нормативных правовых актах предложить эксперту принять эффективные меры по их ликвидации с учетом 

отраслевых (смежных) нормативных положений. 

3. Обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 

(проектов нормативных правовых актов). Следует понимать, что обоснованность выводов, проводимой экспертизы заключается в мотивирован-

ности тех выводов, которые содержатся в экспертномзаключении. Понятность логики рассуждений эксперта выступает одним из главных крите-

риев объективности и обоснованности. Необходимость в возможности проведения сравнительных анализов выводов вот, что является основным 

направлением проверяемости результатов. 

4. Компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных пра-

вовых актов) [4]. Данный принцип раскрывает следующее: тот, кто способен понять возможность использования определенных особенностей 

нормативных формул является специалистом в данном виде деятельности. Эксперт должен обладать профессиональными знаниями и навыка-

ми, способствующими выявлению положений в нормативных правовых актах об условиях коррупции, так как важнейшим составляющим элемен-

том антикоррупционной экспертизы служит уровень знаний эксперта. 

5. Сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также их должностных лиц с институтами граждан-

ского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов). Именно 

профилактика является составляющей противодействия коррупции, вследствие внутриведомственной антикоррупционной экспертизы норматив-

ных актов, проводимая органами государственной власти и местного самоуправления. 

6. Диалог государства и гражданского общества. Как отмечает И.В. Тепляшин [2],  публичность и открытость деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления «тесно связан с реализацией мер, направленных на информационную открытость 

деятельности органов власти, и предполагает участие в их деятельности гражданского общества посредством осуществления механизмов обще-

ственной экспертизы». Антикоррупционная экспертиза, исходя из смысла действующего законодательства, может носить комплексный характер в 

том случае, если указанные органы и лица при ее осуществлении не будут взаимодействовать друг с другом. Олицетворение механизма обеспе-

чения законности будет обеспечено и отмечено на страницах юридической печати вследствие сочетания институтов публичной власти и граж-

данского общества [3,5]. Реальным механизмом противодействия коррупции является участие в независимой антикоррупционной экспертизе 

граждан и института гражданского общества [6].  

7. Размещение проектов правовых актов органами государственной власти и органами местного самоуправления в сети Ин-

тернет осуществляется для обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы. Составление заключения аккре-

дитованными экспертами является одним из критериев выявления коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах [7]. 

Социально-правовые роли, юридические статусы всех субъектов права определяются с помощью нормативных правовых актов, изда-

ваемых органами государственной власти. Питательной почвой для коррупции служит отступление от данных правовых предписаний. Возникаю-

щие недостатки современного законодательства, способствующие совершению коррупционных действий или принятию коррупционных решений 

в процессе реализации нормативных правовых актов, приводят к осуществлению коррупционных мероприятий. Ведь как справедливо отмечает 

П.В. Тепляшин «трансформация именно «традиционных» форм и методов воздействия демонстрирует общие сдвиги и тренды в антикоррупци-

онной политике» [8]. 

Таким образом, деятельность по выявлению и раскрытию фактов проявлений коррупции в нормативных правовых актах путем осу-

ществления эффективной антикоррупционной экспертизы достаточно трудоемкий процесс, включающий в себя комплекс методов и правил. 

Предотвращение коррупции как системного явления осуществляется именно данным видом деятельности, которая приводит к устранению кор-

рупционных ситуаций и коррупциогенных факторов. Кроме этого, антикоррупционная экспертиза имеет огромное значение для развития теории 

правотворчества, что способствует выявлению коллизий в праве. 
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